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Pase al Directorio de la entidad de la
referencia, con domicilio en Ramén Cruz N° 1176, oficina N° 501, Nufoa,

Santiago, a objeto de informar lo siguiente:

1. Me refiero al procedimiento
sustanciado a la “Federacién Chilena de Automovilismo Deportivo”, en
adelante la Federacién o la entidad, expediente folio 13.713-16, en virtud de lo
prescrito en el articulo 2 letra s) del Decreto con Fuerza de Ley N° 3, de 2016, que
fija el texto refundido, coordinado y sistematizado de la Ley Organica del
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, y en el articulo 557 del Codigo Civil.

La Federacion tiene su domicilio en la
Provincia Santiago, Regién Metropolitana de Santiago. La personalidad juridica se
concedié por Decreto N° 273, de 30 de enero de 1969, del Ministerio de Justicia,

acto en que también se aprobaron sus estatutos sociales.

2. El procedimiento se inici6 en

consideracién a la presentacién de don Dinko Bilicic Ubierna, recibida el 29 de




marzo de 2016, y a la presentacion de 6 de junio de 2016 de don Rodrigo

Zuaznabar Fraser, don Nicolas Jones Raby y don Dinko Bilicic Ubierna.

En la primera presentacion el Sr. Bilicic
Ubierna denuncia haber recibido una carta de “Supervigilancia Fadech”, de la
Federacién de Automovilismo de Chile, en donde se le notifica de posibles
sanciones econémicas y de tiempo de inhabilitacién por correr en otros
autédromos, sefialando que no tiene licencia de piloto de la Federacion y por lo
tanto ningin vinculo con ésta, agregando que los socios de la entidad son
asociaciones y no personas naturales. La segunda presentacién versa sobre los
mismos tépicos, argumentando los denunciantes que existe jurisprudencia de esta
Cartera de Estado que sefiala que las personas naturales no son socios de la
Federacién. Solicita diversas sanciones a los integrantes de la Comision de
Supervigilancia y su disolucién, pide también sancion de inhabilitacion de por vida
para el presidente de la Federacién y la intervencién de la misma. Esta ultima
presentacién es aclarada con fecha 23 de junio de 2016, por los denunciantes
quienes sefalan que el Tribunal de Honor de la Federacién esta integrado por
personas que se encontrarian inhabilitadas para el cargo toda vez que son
presidentes o delegados de sus asociaciones, cuestiéon que el reglamento prohibe.
Finalmente, también con fecha 6 de junio de 2016, los denunciantes seriores
Zuaznabar, Jones y Bilicic, ingresan una tercera denuncia que, por referirse a
cuestiones de caracter electoral, se les informa respecto de la competencia de
esta Cartera de Estado, a través de la Providencia N° 1.936, de 13 de junio de

2016, de quien suscribe.

3. Durante el procedimiento, se
recabaron antecedentes provenientes del Servicio de Registro Civil e
Identificacion, del Conservador del Archivo Nacional, de la Secretaria Municipal de
la llustre Municipalidad de Nufioa, del Instituto Nacional de Deportes de Chile, en

adelante IND y de la propia Federaciéon. Finalmente se puede establecer lo
(/{ siguiente:




3.1. Como primera consideracion, es
necesario precisar, que en cuanto a la justicia electoral, el articulo 96 de la
Constitucién Politica de la Republica, establece Tribunales Electorales Regionales
encargados de conocer el escrutinio general y la calificacion de las elecciones que
la ley les encomiende, asi como de resolver las reclamaciones a que dieren lugar
y de proclamar a los candidatos electos, comprendiendo, también, el conocimiento
de las calificaciones de las elecciones de caracter gremial y de las que tengan
lugar en los grupos intermedios que la ley sefiale. A su turno, la Ley N° 18.593, de
9 de enero de 1987, de los Tribunales Electorales Regionales, en su articulo 10
describe tal competencia, entregando, entre otras cuestiones, el conocimiento de
las reclamaciones de caracter gremial y de las de cualesquiera otros grupos
intermedios, agregando en el inciso final que la competencia comprende también
cualquier vicio que afecte la constitucién del cuerpo electoral, o cualquier hecho,
defecto o irregularidad que pudiera influir en el resultado general de la eleccion o
designacién, sea que haya ocurrido antes, durante o después del acto

eleccionario.

Considerando lo expuesto, y los
principios de supremacia constitucional y de legalidad que consagran los articulos
6° y 7° de la Constitucién Politica de la Republica, el conocimiento de las materias
de caracter electoral, son privativas de los Tribunales Electorales Regionales,
careciendo esta Cartera de Estado de competencia para conocer y resolver
asuntos de esa naturaleza, por lo que no se pronunciara con respecto a la

denuncia ingresada con fecha 6 de junio de 2016, sobre asuntos electorales.

Asimismo, no corresponde a esta
Secretaria de Estado revisar el mérito, pertinencia u oportunidad de las decisiones
disciplinarias que se adopten al interior de las asociaciones sujetas a su
fiscalizacion, teniendo en cuenta la autonomia de que gozan este tipo de cuerpos
intermedios, conforme con el articulo 1°, inciso 3° de la Constitucion Politica de la
Republica, que sefiala “El Estado reconoce y ampara a los grupos intermedios a

través de los cuales se organiza y estructura la sociedad y les garantiza la




adecuada autonomia para cumplir sus propios fines especificos”, preceptiva
relacionada con lo dispuesto en el inciso 2° del articulo 2 de la Ley N° 20.500,
sobre Asociaciones y Participacion Ciudadana en la Gestién Publica, que dice:
“Los érganos de la Administracion del Estado garantizaran la plena autonomia de

las asociaciones y no podran adoptar medidas que interfieran en su vida interna.”

Asimismo, como se indicé en la
Providencia N°1.936 de 13 de junio de 2016, el articulo 553 del Cédigo Civil,
entrega a la propia entidad no lucrativa la potestad disciplinaria sobre sus socios,
indicando en lo pertinente: “La potestad disciplinaria que le corresponde a una
asociacién sobre sus asociados se ejercera a través de una comision de ética,
tribunal de honor u otro organismo de similar naturaleza, que tendra facultades
disciplinarias respecto de los integrantes de la respectiva asociacion, las que
ejercerd mediante un procedimiento racional y justo, con respeto de los derechos

que la Constitucion, las leyes y los estatutos confieran a sus asociados...”.

Por su parte, de jurisprudencia
administrativa de la Contraloria General de la Republica, referida a solicitudes
relacionadas con personas juridicas cuya fiscalizacién compete a este Ministerio,
se infiere que los conflictos internos de una asociacién deberan ser resueltos por
la misma organizacién, de acuerdo con los mecanismos establecidos en sus
propios estatutos y, en defecto de ello, sometiendo el asunto al conocimiento de

los Tribunales de Justicia.

En consecuencia, conforme con lo
expuesto, corresponde a las propias asociaciones resolver sus conflictos internos,
conforme con sus disposiciones estatutarias, o en su defecto, reclamar ante los
Tribunales de Justicia para la resolucién de éstos.

3.2. Por otra parte, en relacién a la
conformacion del tribunal de honor de la entidad, los estatutos y el articulo 553 del

Cédigo Civil se refieren a la incompatibilidad de los cargos directivos con cargos




en el 6rgano disciplinario, de la misma entidad, no asi con aquellos que cumplen
funciones directivas en las asociaciones que pertenecen a la Federacion, razéon
por la cual no se verifica una vulneracion estatutaria o legal en este punto, en
cuanto al reglamento deportivo de la Federacion, éste establece una
incompatibilidad entre los dirigentes de asociaciones pertenecientes a la
Federacién y .la Comisién Deportiva denominada Super Vigilancia Fadech, no asi
respecto al Tribunal de Honor.

3.3. Por ultimo, en cuanto a las
denuncias consignadas en cuanto a la facultad de la Federacion, a través de su
Tribunal de Honor o del érgano denominado Supervigilancia Fadech, para
sancionar a los denunciantes personas naturales que alegan no ser socios de la
Federacion, porque ésta cuenta entre sus socios solo con personas juridicas, se
debe tener presente lo siguiente:

a) Que una materia similar fue resuelta
en la fiscalizacién folio 18.080-12, el que sefala en el Oficio N° 8.435, de 22 de
noviembre de 2013, en su numeral 5: “Analizados los antecedentes que obran en
el expediente de fiscalizacion, lo dispuesto en el estatuto de la entidad y, teniendo
en especial consideracion lo sefialado por el Consejo de Defensa del Estado a
través de Informe N° 1294, de 28 de diciembre de 2011, con ocasion del
procedimiento de fiscalizacion realizado a la Federacion del Rodeo Chileno, es
posible sefalar lo siguiente: 5.1. Respecto de las competencias y atribuciones del

Tribunal de Honor para aplicar sanciones a personas Naturales. El articulo quinto
de los estatutos de la Federacién sefiala: ‘La Federacion estara conformada por

organizaciones deportivas, reconocidas por la Ley diecinueve mil setecientos doce
como Asociaciones Locales y/o Regionales, relativas al Automovilismo, ya sean
de una unica especialidad o modalidad de este deporte o mixtas, con
personalidad juridica vigente y que no sean afiliadas a otra Federacion. Estas
organizaciones dfiliadas se regiran por sus propios Estatutos. No obstante,
estarén sujetas a las disposiciones de este Estatuto y de su Reglamento Interno
en cuanto a su afiliacion’. Por tanto, la Federacion Chilena de Automovilismo

Deportivo, por su naturaleza, estéa integrada tnicamente por entidades deportivas
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como clubes o asociaciones; por tanto, sus socios son solamente personas
Juridicas y la potestad disciplinaria alcanza sélo a esas entidades. Al respecto, es
necesario hacer presente lo dispuesto en el articulo 553 del Cédigo Civil que
sefiala: "Los estatutos de una corporacion tienen fuerza obligatoria sobre toda ella,
y sus miembros estan obligados a obedecerlos bajo las sanciones que los mismos
estatutos impongan. La potestad disciplinaria que le corresponde a una asociacion
sobre sus asociados se ejercera a través de una comisién de ética, tribunal de
honor u otro organismo de similar naturaleza, que tendra facultades disciplinarias
respecto de los integrantes de la respectiva asociacion, las que ejercera mediante
un procedimiento racional y justo, con respeto de los derechos que la
Constitucion, las leyes y los estatutos confieran a sus asociados. En todo caso, el
cargo en el 6rgano de administracién es incompatible con el cargo en el érgano
disciplinario”. En consecuencia, las personas naturales que integran las
respectivas asociaciones o clubes deportivos afiliados, no son socios de la
Federacion y no puede aplicarsele medida disciplinaria alguna por parte del
Tribunal de Honor de la misma, como ha ocurrido en este caso. 5.2. Respecto de

las_atribuciones del Tribunal de Honor y de las sanciones reguladas en el

reglamento interno _de la_institucion. El articulo trigésimo sexto del reglamento

interno sefala: "Correspondera al Tribunal de Honor conocer y resolver acerca de
las demas infracciones disciplinarias previstas en el Estatuto, especialmente las
indicadas en el articulo décimo, como también de aquellos asuntos que el
presente reglamento en forma expresa el entreque competencia para sancionar a
personas naturales que participen de las actividades federadas se hayan
cometido una infraccién (sic) a los reglamentos. En el ejercicio de dicha funcion
podra dictar las sanciones de amonestacién verbal o escrita, suspension por hasta
quince afios y expulsién de la Federaciéon’. El estatuto de la Federacion por su
parte no establece una potestad disciplinaria que autorice a realizar un
procedimiento contra personas naturales que participen de la institucién a través
de sus respetivos clubes o asociaciones, ni tampoco sefiala como medida la
suspension que se ha aplicado en este caso en particular. Al respecto, es
pertinente tener en consideracion lo sefialado por el Consejo de Defensa del

Estado en el informe citado en el presente oficio, en el marco del procedimiento de
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fiscalizacién a la Federaciéon de Rodeo Chileno, donde expuso lo siguiente: '( ... )
el Reglamento Interno no puede establecer medidas disciplinarias, no
contempladas en el estatuto, ni sefialar los motivos para configurar dichas
medidas, sin que tenga el respaldo estatutario.- También, el Reglamento Interno
no puede establecer un procedimiento para aplicar las medidas disciplinarias, que
no esté contemplado en el estatuto.- ( ... ) Por estas razones, llegamos a la
conclusién que el reglamento interno de la Federacién de Rodeo Chileno, en la
parte que contempla la potestad disciplinaria, sin respaldo estatutario, no es un
documento vélido, mediante el cual pueda fundarse la aplicacién de una medida
disciplinaria a una entidad socia de la Federacion.- Por estas razones, la
resolucién de 25 de abril de 2008, del tribunal Superior de Disciplina de la
Federacion, que aplica la medida de suspensién al denunciante, don Juan Enrique
Easton Hevia, por el plazo de sesenta meses, no tiene validez, al no tener
respaldo estatutario.- Asimismo, el procedimiento mediante el cual se dicté esa
resolucién, tampoco tiene validez, debido a que también, no tiene respaldo
estatutario.” Lo anterior, de conformidad a lo dispuesto en el articulo 553 del
Coédigo Civil citado anteriormente, en orden a que sblo pueden aplicarse las
sanciones que los mismos estatutos impongan. Por todas las anteriores
consideraciones, es que esta Secretaria de Estado estima que tanto el
procedimiento disciplinario realizado y la medida de suspension aplicada a don
Gustazo Zomosa Rojas constituyen una infraccion al estatuto de la Federacion

Chilena de Automovilismo...”

b) Que, la Resolucién Exenta N° 70, de
15 de enero de 2014, dictada en el expediente folio 18.080-12, sobre fiscalizacion
a la misma Federacion, de la Subsecretaria de Justicia, que resuelve recurso de
reposicion, sefiala en el apartado 7°, segln se lee: “... También resulta indubitado
que el Sr. Zomosa Rojas carece de la calidad de asociado de la Federacion, la
cual sélo rece, como ya se indicé, en personas juridicas que tengan el caracter de
asociaciones locales y/o regionales vinculadas al deporte del automovilismo.”




c) Que, el Decreto Exento N° 791, de
24 de febrero de 2014, del Ministro de Justicia (S), que ratifica la postura

expresada en la Resoluciéon Exenta N° 70, ya individualizada.

d) Que, el Oficio IND/DN/DAFD/DOD/
(O) N° 249, de 29 de enero de 2016, del Instituto Nacional de Deportes de Chile,
en su numeral segundo indica “En segundo lugar, debe recordarse que quienes
han contraido las obligaciones con la Federacién y que pueden por tanto ser
sancionados por ésta, son sus socios, en este caso las asociaciones afiliadas, y
no los pilotos en su carécter de persona natural, ...”; agrega en su numero 3:
“...no permite que ésta se pronuncie acerca de aquellos pilotos que participan en
competencias distintas a las oficiales...”, refiriéndose a la Comision de Super
Vigilancia.

e) Que, la Federacién en presentacion
DN/ 401 de 7 de diciembre de 2016, sefialan en su letra E.: “Los sefiores Rodrigo
Zuaznéabar, Nicolds Jones no han pertenecido ni pertenecen a ninguna
organizacién deportiva del pais, el sefior Dinko Bilicic fue dirigente de un club
federado, pero hoy no lo es”.

f) Que, el articulo quinto de los
estatutos sociales sefiala “La Federacion estard conformada por organizaciones
deportivas, reconocidas por la ley N° 19.712, como Asociaciones Regionales,
relativas al Automovilismo, ya sean de una unica especialidad o modalidad de
este deporte o mixta, con Personalidad Juridica vigente y que no estén afiliada a
otro Federacién ...” (Sic.) Se debe tener presente que la Federacion en
presentacion de 25 de octubre de 2017, adjunté copia de reforma de estatutos
depositados en la Municipalidad de Nufioa, los que mantienen el referido articulo
quinto sin modificaciones, exceptuando la transcripcién en palabras de la ley N°
19.712.

Que, conforme a lo expuesto y en el
caso de una eventual vulneracién de lo informado, de acuerdo a la legislacion
actual podria recurrirse a los Tribunales de Justicia, por tratarse de un conflicto

Y entre particulares, que por ley no compete a este Ministerio.




4. Por lo expuesto, se ha resuelto el

archivo del expediente folio 13.713-16.

5. Por dltimo, se informa que los
medios de impugnacion de los actos administrativos, estan contenidos en los
articulos 59 y siguientes de la Ley N° 19.880, que Establece Bases de los

Procedimientos Administrativos que rigen los Acto Qrganos de la

Administracién del Estado.

Distribucién:
- Destinatario.

- Don Rodrigo Zuaznabar Fraser
- Domicilio: Caupolican N° 491, Nufioa.
- Don Nicolas Jones Raby

Domicilio: Caupolican N° 491, Nufioa.
- Don Dinko Bilicic Ubierna

Domicilio: Caupolican N° 491, Nufioa.




